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Cuvant inainte

Redactatd in stilul unui breviar juridic, lucrarea trateazd in mod
sintetic problemele cuprinse in programa universitara a cursului de
Drept penal, Partea generala, aferent primului semestru al anului doi de
facultate.

Lucrarea este sistematizatd pentru expunerea a 14 cursuri, primele
trei fiind consacrate aspectelor generale ale dogmaticii juridice penale
(notiunea de drept penal, stiinta dreptului penal, ilicitul penal si caracte-
risticile acestuia, normele juridice penale si raportul juridic penal, izvoa-
rele dreptului penal si principiile generale ale acestuia) pentru ca, in
continuare, sd prezinte problemele privind aplicarea legii penale in
spatiu si timp, institutia infractiunii, a unitatii si pluralitatii de infractiuni.

Expunerea sintetici a problemelor usureaza asimilarea de cétre
studenti a cunogtintelor necesare studiului dreptului penal. Lucrarea are
un pronuntat caracter aplicativ, practic, prin trimiterile actualizate la
jurisprudenta Curtii Constitutionale, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
precum si la cea a Curtii Europene a Drepturilor Omului, integrand,
astfel, cunostintele teoretice cu aplicarea lor In practica. Finalul lucrarii
cuprinde o enunfare sinteticd a subiectelor de examen si o bibliografie
minimala necesard aprofundarii studiului dreptului penal.

Lucrarea se recomanda, astfel, ca un instrument indispensabil pentru
pregatirea studentilor si masteranzilor in vederea examenelor, dar, in
egalda masura, si practicienilor dreptului pentru ciutarea rapida a pro-
blemelor de practicd judiciard ivite in aplicarea dispozitiilor Codului

penal, Partea generala.

Prof. univ. dr. Viorel Pasca
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ASPECTE INTRODUCTIVE

1. CE ESTE DREPTUL PENAL?

Dreptul penal si stiinfa dreptului penal

Drept penal — ramura a dreptului public intern care cuprinde tota-
litatea normelor juridice prin care se prevad faptele care constituie
infractiuni, conditiile de angajare a raspunderii penale si sanctiunile care
pot fi aplicate In cazul comiterii de infractiuni.

Stiinta dreptului penal - un ansamblu sistematizat de cunostinte
despre dreptul penal exprimate In conceptiile, teoriile gi ideile menite sa
expliciteze fenomenul juridic penal, si stabileascd sensul evolutiei
acestuia si directiile necesare pentru reglementarea relatiilor sociale, in
vederea ocrotirii societatii impotriva faptelor antisociale cu o periculo-
zitate ridicata.

2. ILICITUL PENAL SI CARACTERISTICILE SALE

Licit — tot ceea ce preceptele juridice nu opresc si tot ceea ce este
conform preceptelor juridice constituie sfera permisa a licitului.

Ilicit — tot ceea ce regulile de conduitd interzic si ceea ce este contrar
preceptelor juridice constituie sfera ilicitului.

Ilicit tolerat — fapte de pericol social redus, de reguld socialmente
tolerate (unele devenite fenomene frecvente, uzuale, cotidiene sau de
scard largd) si cu privire la care organele judiciare nu (mai) reactioneaza,
dar care formal constituie o incdlcare a preceptului normei juridice (existd
si in dreptul penal — d.e., descircarea de filme din online; la fel erau
prostitutia, cersetoria, relatiile sexuale Intre persoane de acelagi sex etc. in
V.CP)

—> ilicitul tolerat, de reguld, preceda si anticipeaza dezincriminarea
(actul formal al legiuitorului de a interveni pentru a scoate din
sfera infractionalitatii respectiva fapta)
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Ilicitul penal - infractiune (din latind infractio-onis = spargere,
frangere)
— Caracteristicile ilicitului penal:

o forma cea mai gravi a ilicitului juridic (focmai de aceea, ilicitul
penal trebuie sd rdmand o exceptie, interventia normei penale
fiind subsumata principiului subsidiaritatii)

o este expres si limitativ determinat de legea penala
* in materie penald, legiuitorul are obligatia de a institui

norme prin care s incrimineze faptele ilicite, iar normele sa

fie clare si previzibile

e prin urmare, tot ceea ce nu se incadreazd in preceptul
normei de incriminare nu poate fi sanctionat si nu consti-
tuie ilicit penal, norma neputind fi interpretata decat
restrictiv, nu extensiv sau prin analogie in defavoarea
faptuitorului

o este de ordine publica, stabilit prin norme imperative (nu se
poate deroga prin vointa partilor de la normele de incriminare)

o atrage aplicarea sanctiunilor penale, cea mai severa forma de
raspundere juridica, prin afectarea unor drepturi fundamentale
ale persoanei, chiar pe termen lung (d.e., dreptul la libertate gi
sigurants, prin pedeapsa detentiunii pe viatd sau a inchisorii de
pand la 30 de ani; dreptul de proprietate, prin pedeapsa amen-
zii sau prin misurile de sigurantd ale confiscarii si confiscarii
extinse; drepturile parintesti, prin pedeapsa complementara
prev. de art. 66 al. 1 lit. e C.pen. s.a.m.d.)

3. FORMELE FENOMENULUI INFRACTIONAL

—> Cand se analizeazi fenomenul infractionalitatii (al ilicitului penal),
trebuie facuta distinctia intre mai multe concepte:
o Infractionalitate (criminalitate) reald — totalitatea formelor sub
care apare ilicitul penal la un moment dat (ansamblul infractiu-
nilor comise Intr-o societate intr-o perioada data)

Aspecte introductive | 13

o Infractionalitatea (criminalitatea) descoperiti (aparenti) -
totalitatea infractiunilor cercetate de citre organele judiciare,
indiferent care este modalitatea de sesizare a acestora (din
oficiu sau la plangerea persoanelor interesate ori ca urmare a
denuntului facut de alte persoane?)

o Cifra neagra a criminalitatii — diferenta dintre criminalitatea
reald si criminalitatea aparenta
* rezultd din faptul cd nu toate infractiunile comise sunt si

descoperite de citre organele judiciare, din cauza caracte-
rului ocult al acestora (d.e., infractiuni de coruptie in care
ambele parti sunt multumite de urmadrile faptei si nu au
interes sd aducd la cunogtinta organelor judiciare fapta
comisd, cum este cazul mitei acordate unui medic, In cazul
unei operatii reusite)

o Criminalitatea legald (judecatd) - totalitatea infractiunilor
descoperite si judecate
" nu este neapdrat sinonima cu criminalitatea aparentd, deoa-

rece nu toate faptele penale care constituie infractiuni,
cercetate, sunt si judecate (d.e., pot aparea cauze de impie-
dicare a exercitdrii actiunii penale dintre cele previzute la
art. 16 C.pr.pen., cum este decesul faptuitorului sau lipsa
plangerii prealabile a persoanei vatimate)

4. DENOTATII ALE NOTIUNII DE ,,DREPT PENAL”

— Drept penal obiectiv — reprezinta ansamblul normelor juridice care
reglementeaza reactia sociala impotriva infractiunilor, stabilind
care fapte si in ce conditii constituie infractiuni, conditiile rispun-
derii penale si sanctiunile penale aplicabile in cazul comiterii
acestor fapte

— Drept penal subiectiv - este o prerogativi sau putere acordati de
normele dreptului obiectiv unui subiect de drept de a actiona sau
de a pretinde altora s actioneze intr-un anumit mod

1'V. Pagca, Drept penal, Partea generald, Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 8.
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Drept penal pozitiv — este ansamblul de norme edictate si aflate in
vigoare la un moment dat

Drept penal natural — considerat ca ansamblul de norme care
transgreseaza ordinea juridicd etatica decurgéand din natura umana
si fiind valabile oriunde si oricand

Drept penal material sau substantial — cuprinde ansamblul de
norme juridice care definesc infractiunile, raspunderea penald si
sanctiunile penale

o Subdiviziuni:

* dreptul penal general — cuprinde ansamblul normelor
juridice privind institutiile fundamentale de drept penal
(infractiune - trésdturi esentiale, rdspundere penalda si
sanctiuni penale)

» dreptul penal special - cuprinde ansamblul normelor
juridice care definesc faptele penale ce constituie infractiuni
si pedepsele aplicabile lor

-> Dreptul penal procesual (formal) — cuprinde ansamblul normelor

juridice care reglementeaza desfisurarea procesului penal

5. INSTITUTIILE FUNDAMENTALE ALE DREPTULUI PENAL

GENERAL

— Acestea sunt urmatoarele:

o Infractiunea (definitie, trasaturi esentiale, unitatea gi plurali-
tatea de infractiune, pluralitatea de infractori — art. 15-52 C.pen.)
o Raspunderea penala (a persoanci minore sau majore, a per-
soanei fizice sau juridice, cauzele care inlaturd rdspunderea
penald, executarea pedepsci sau consecintele condamnarii —
art. 113-171 C.pen.)
o Sanctiunile penale (art. 53-112' C,pen.):
= pedepse — aplicabile doar persoanclor fizice majore (prin-
art. 53-106 C.pen.) si
persoanelor juridice (art. 136-145 C.pen.)

cipale, complementare gi accesorii
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* masuri educative — aplicabile doar minorilor la data comi-
terii infractiunii, chiar dacd au devenit majori ulterior
(art. 115-127 C.pen.)

* masuri de siguranta — aplicabile persoanei fizice (majore sau
minore) si, exceptional, persoanei juridice (confiscarea spe-
ciala si confiscarea extinsa) — art. 107-112! C.pen.

6. IZVOARELE DREPTULUI PENAL

Notiune

—>

L

Izvoare materiale (naturale) — factorii sociali, economici, culturali,
ideologici, dreptul natural etc., care determind aparitia normelor
penale si configureaza sistemul de drept (d.e., fenomenul coruptiei
a dus la aparitia Legii nr. 78/2000; criminalitatea organizatd a
condus la edictarea Legii nr. 39/2003; traficul de droguri a condus
la aparitia Legii nr. 143/2000 s.a.m.d.)

Izvoare formale — ansamblul de norme juridice adoptate de organe
cu competentd legislativa (Parlament pentru legi organice si
Guvern pentru O.U.G.), dupa o procedura specifici prin care se
reglementeaza care fapte constituie infractiuni, conditiile in care
este antrenatd raspunderea penald si sanctiunile aplicabile in cazul
savarsirii acestor fapte

Izvoare directe (imediate) de aplicare (legile, ordonantele de
urgentd, regulamentele U.E. etc.)

Izvoare indirecte (mediate) de aplicare — necesitd adoptarea unui
alt act normativ pentru transpunere in dreptul intern (unele tratate
si conventiile internationale, directivele U.E.)

Izvoare interne — emand de la autoritatile nationale

Izvoare externe — emana de la autoritdti supranationale (actele
normative ale U.E.) sau reprezinta rezultatul acordurilor intersta-
tale (tratatele si conventiile internationale)
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Izvoare interne de drept penal

A. Legea penala:

—> inteles tehnic, juridic, restrins, special: act normativ emanénd de

la puterea legiuitoare dupd procedura specifici prevdzutd de

Constitutie pentru legile organice, prin care se reglementeaza

Jinfractiunile, pedepsele si regimul executdrii acestora” (art. 73

al. 31it. h?)

sens larg: orice norma juridica cuprinsd Intr-un act normativ cu

putere de lege (lege organica sau O.U.G. in prezent; in trecut

existau si altele — d.e., decrete-lege)

o art. 173 C.pen. face referire la acest sens: , Prin lege penali se infe-
lege orice dispozitie cu caracter penal cuprinsd in legi organice, ordo-
nante de urgentd sau alte acte normative care la data adoptirii lor
aveau putere de lege.”
= deoarece art. 173 C.pen. este o norma-definitie (v. infra),

incidenta sa vizeazd intreaga materie penald, cu exceptia

cazurilor in care legiuitorul deroga expres de la aceasta

e cu toate acestea, uneori s-a derogat de la aceastd interpre-
tare (v. infra interpretarea datd prin dec. nr. 265/2014 a
C.C., cu privire la legea penald mai favorabild in cursul
judecatii)

Categorii de legi penale:

— Legi constitutionale — Constitujia Romaniei — legea fundamentala

a statului de drept — contine dispozitii cu caracter de principiu in
domeniul dreptului penal (d.e., art. 15 al. 22, art. 23 al. 13% art. 44
al. 9% etc.)

1 Potrivit acestei norme: , Prin lege organicd se reglementeazd: h) infractiunile, pe-

depsele si regimul executdrii acestora.”

2 Conform acestei dispozitii: ,,Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii

penale sau contraventionale mai favorabile.”

3 Aceasta norma prevede: ,,Sancliunea privatiud de libertate nu poate fi decdt de

naturd penald.”

1 Potrivit acestei norme: ,,Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni

ori contraventii pot fi confiscate numai in condifitle legin,”

Aspecte introductive | 17

— Legi organice — toate legile adoptate dupa procedura si cu majo-

—»

ritatea ceruta pentru legile organice si care contin norme penale
Legi penale principale — Codul penal — principalul izvor al drep-
tului penal roman

Legi penale complementare — reglementari cu caracter exclusiv
penal, fiard a contine noi incrimindri, completeaza reglementarile
penale cuprinse in Codul penal (Legea nr. 254/2013 privind execu-
tarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal; Legea nr. 253/2013
privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor
masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal; Legea nr. 546/2002 privind gratierea si
procedura acordarii gratierii etc.)

Legi penale speciale — confin norme de incriminare, dar si norme
derogatorii de la dreptul penal comun (d.e., Legea nr. 678/2001
privind prevenirea gi combaterea traficului de persoane; Legea
nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consu-
mului ilicit de droguri; Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate etc.)

Legi nepenale care cuprind dispozitii penale — contin atat regle-
mentdri fara caracter penal privind relatiile sociale intr-un anumit
domeniu, cat si dispozitii penale privind incriminarea unor fapte
caracteristice domeniului reglementat (d.e., Legea nr. 86/2006 —
Codul vamal - incrimineaza contrabanda)

Legi penale permanente — au duratd nedeterminata in timp — ele
sunt regula in dreptul penal

Legi penale temporare — aplicare determinatd prin indicarea in
cuprinsul lor a datei pand la care au aplicabilitate — cu totul excep-
tionale

Legi penale ordinare — adoptate in conditii de desfagurare normala
a vietii sociale

Legi extraordinare sau exceptionale — sunt adoptate In conditii
exceptionale care impiedica desfasurarea normala a vietii sociale
(calamitati, stare de razboi, stare de necesitate)
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B. Ordonantele Guvernului:
—> ordonantele simple — nu pot constitui izvoare de drept penal
— ordonante de urgenti — pot fi emise si in domeniul care face
obiectul legilor organice, dar numai in situatii exceptionale

C. Decretele prezidentiale — acte administrative cu caracter individual;
nu constituie izvor de drept, dar pot avea relevanti penald - cazul
decretelor de gratiere individuala (gratierea este cauzd de inliturare a
executirii pedepsei cf. art. 160 C.pen.?)

D. Cutuma — repetarea generald, uniforma si constantd a unui com-
portament insotitd de convingerea ci acesta corespunde unui precept
juridic; nu este izvor de drept penal

E. Reciprocitatea — un act de conduitd intre doud state, in lipsa unei
conventii sau a unui tratat, care impune statului beneficiar un tratament
asemanitor; este izvor de drept in materia extradarii, doar in mod
exceptional, subsidiar (art. 14 al. 1 N.C.P.)

F. Jurisprudenta

— doctrina clasica sustine ci precedentul judiciar nu are valoare de
izvor de drept

o este discutabil insad cAnd existd o practicd judiciard constanta
intr-un anumit fel, vizdnd norme care permit interpretari

diferite
» recent, C.C. a ajuns si sanctioneze o practica judiciard cvasi-
unanimi, care aplicd norma penald intr-o manierd conside-
rati incompatibild cu Constitutia — dec. nr. 336/2015, dar si

1 Potrivit acestei norme: ,,(1) Gratierea are ca efect inlaturarea, in totul sau in
parte, a executdrii pedepsei ori comutarea acesteia in alia mai ugoard.

(2) Gratierea nu are efecte asupra pedepselor complementare si mdsurtlor edu-
cative neprivative de libertate, in afard de cazul cand se dispune alifel prin actul de
gratiere.

(3) Gratierea nu are efect asupra mdasurilor de sigurantd si asupra drepturilor
persoanetl vatamate.

(4) Gratierea nu are efecte asupra pedepsclor a ciror executare este suspendatd
sub supraveghere, in afard de cazul in care se dispune alifel prin actul de grafiere.”
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dec. nr. 145/2016, nr. 251/2016 si nr. 276/2016, nr. 457/2016
s.am.d.

o de altfel, existd mecanisme de eliminare a practicii judiciare
neunitare, prin intalniri periodice la nivel de instanta si instante
ierarhic superioare
* suplimentar, la nivelul fiecdrei instante, exista o moni-

torizare si o analizd a hotararilor casate, desfiinfate sau
modificate in cdile de atac, astfel ca se realizeazd o unifor-
mizare a practicii judiciare pe verticala

o mai mult, este frecventd citarea In practica, de catre parti si avo-
cati, a unor hotarari judecatoresti pronuntate de catre instanga
in fata careia se judecd respectiva cauza sau de catre instante
ierarhic superioare, tocmai pentru a influenta pronuntarea unei
anumite solufii

o conform C.E.D.O., o practicd judiciara unitard si constantd
creeaza drept si are valoare juridica de lege (chiar dacd nu este
vorba despre decizii obligatorii ale instantei supreme)

— este controversat rolul de izvor de drept al:

o deciziilor obligatorii emise de 1.C.C.J. (obligatorii pentru
instante) (recursuri in interesul legii — art. 471 C.pr.pen.! — sau
decizii pentru dezlegarea unor chestiuni de drept — art. 475
C.pr.pen.?) in interpretarea dreptului si in interpretarea judi-
ciard a legii penale

! Potrivit art. 471 al. 1 C.pr.pen: "Pentru a se asigura interpretarea si aplicarea
unitard a legii de cdtre loate instantele judecdatoresti, procurorul general al Parche-
tului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justifie, din oficiu sau la cererea mints-
trului justitiei, colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau cole-
gitle de conducere ale curtilor de apel, precum si Avocatul Poporului au indatorirea
sa ceard Inaltei Curti de Casatie si Justiie s se pronunie asupra chestiunilor do
drept care au fost solutionate diferit de instantele judecdtoresti.”

2 Conform art. 475 C.pr.pen.: "Dacad, in cursul judecdtit, un complet de judecatd a!
Inalter Curtt de Casatie si Justitie, al curtit de apel sau al tribunalului, investit ci
solutionarea cauzei in ultima instantd, constatand ca existd o chestiune de drept, de «
carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzel respective si asupra cdreic
inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o hotdrdre prealabild sau
printr-un recurs in interesul legii st nict nu face obiectul unui recurs in interesul legii
in curs de solutionare, va putea solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sd pro



